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1985 — Aufbruch zu neuen Ufern?

.Normalitit" und diplomatisches Alltagsgeschiift, durchsetzt mit nationalen Ei-
genwilligkeiten, kennzeichneten die Europiische Politische Zusammenarbeit
(EPZ) der beiden vergangenen Jahre!. Dennoch kénnte 1985 als ein Jahr neuer
Impulse in die nunmehr finfzehnjihrige Geschichte der EPZ eingehen. Zwei
Entwicklungen der Integrationspolitik lassen eine derartige Annahme als ge-
rechtfertigt erscheinen: Der AbschluB der Siiderweiterung der Gemeinschaft
und der Fortgang der Debatte tiber die Weiterentwicklung der EG zur Euro-
pdischen Union.

Weitgehend unbemerkt von der Offentlichkeit wurden Portugal und Spanien
1985 zunichst als ,Gaste*, dann als ,Beobachter*? an die EPZ herangefiihrt. Er-
ste Erfahrungen mit der Zwolfer-Diplomatie lassen keine gravierenden Mei-
nungsverschiedenheiten erkennen. Die Vorstellungen der spanischen Regie-
rung und in noch stirkerem Mafle der portugiesischen Regierung entsprechen
den bisherigen Positionen der Zehn, dem acquis politique.

Zwar ist nicht ausgeschlossen, daf3 es im Einzelfall zu Konflikten und abwei-
chenden Meinungen kommen kann: wie die Debatte (iber ein geschlossenes
Vorgehen gegeniiber Studafrika und die Diskussion iiber den EPZ-Vertrag al-
lerdings gezeigt haben, verlaufen Trennungslinien in der EPZ sehr unterschied-
lich und nicht notwendigerweise zwischen den Alt- und Neumitgliedern. Mog-
licherweise erhéht die Siiderweiterung aber auch den Einigungsdruck in dem
Sinne, daB niemand gerne einer Front von elf Partnern gegeniiberstehen moch-
te. Impulse fiir die EPZ sind insbesondere aus Portugals traditioneller ,Prisenz’
im Stidlichen Afrika und aus Spaniens Nihe zu ,Iberoamerika® zu erwarten,
wenngleich die viel zitierte ,Briickenfunktion® der beiden Linder nur begrenzt
wirksam werden diirfte.

Markiert die Siderweiterung tatsichlich einen Aufbruch zu neuen Ufern, so
giltdies fiir die Ergebnisse der institutionellen Reformdebatte nur biszu einem ge-
wissen Grad. Bisher lediglich auf politischen Absichtserkliarungen der beteiligten
Regierungen beruhend, soll die EPZ in Zukunft auf einem volkerrechtlich ver-
bindlichen Vertrag fuen. Ob es sich bei dem jetzt vorliegenden Text? tatsachlich
um einen ,,dynamischen** Vertrag handelt, werden erst die kommenden Jahre
zeigen. Zweifel sind angebracht, kodifiziert die als Titel I1I (Art. 30) in die Ein-
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heitliche Europiische Akte aufgenommene Vereinbarung in allgemeiner Form
doch weitgehend nur die bisherige Praxis. Immerhin wird durch den EPZ-Vertrag
generell der Stellenwert eines gemeinsamen Handelns auf europiischer Ebene
bestitigt und fiir die Zukunft festgeschrieben. Insbesondere fiir die kleineren EG-
Lander konnte sich die Kodifizierung der aulienpolitischen Zusammenarbeit, die
ausdriicklich auf die gleichzeitige Mitgliedschaft der Unterzeichnerstaaten in der
EG verweist, als hilfreich erweisen, wenn dadurch die Méglichkeit einer Konzer-
tierung im Kreis der GroBen Drei/Vier, wie sie zu Beginn der achtziger Jahre
mehrfach stattfand, reduziert wird. Andererseits betont der Vertrag ausdriick-
lich, daB} seine Bestimmungen einer engeren Kooperation einiger Linder in der
Sicherheitspolitik in Nato und WEU keineswegs entgegenstehen. Zwar konnte
vonder Wiederbelebung der WEU seit 1984° bisher noch keine merkliche Sogwir-
kung auf die EPZ-Tagesordnung festgestellt werden; einige Lander, wie z.B.
Irland, das seinen Neutralitdtsstatus zunehmend durch die sicherheitspolitische
Dimension der EPZ gefihrdet sieht. diirften diesbeziigliche Debatten im Kreis
der Zwolf nach der jetzt vertraglichen Verankerung jedoch noch mit mehr Arg-
wohn verfolgen und eine Weiterentwicklung eher bremsen.

Schwerpunkte — das EPZ-Alltagsgeschiift

Auch 1985 gab es eine groBe Palette von Tagesordnungspunkten. Sie enthielt
mehrere Dauerthemen, wie die Nahostregion, das Siidliche Afrika, Mittelame-
rika und das Ost-West-Verhaltnis und einige neue Beratungsgegenstinde wie
Sudan®, die UNESCO7 und COMECON?®. Andere Fragen wie der internatio-
nale Terrorismus erlebten eine ,Renaissance’.

Mehr als vierzig Mal nahmen die Zehn/Zwolf 6ffentlich Stellung zu Fragen
der internationalen Politik, wobei der Europiische Rat wegen seiner Inan-
spruchnahme in der EG-Reformdebatte die ihm zugedachte Reprasentations-
funktion fiir die EPZ praktisch nicht erfiillen konnte. Zwar kamen bei den Sit-
zungen der Regierungschefs internationale Fragen punktuell zur Sprache; offi-
zielle Erkldarungen wurden jedoch mit einer Ausnahme” von den Auflenmini-
stern abgegeben. Auch und gerade 1985, dem zehnten Jahrestag der Schluffak-
te von Helsinki, galt das Interesse der EPZ dem Ost-West-Verhiltnis, wobei
die Vorbereitung des Gipfeltreffens Reagan/Gorbatschow aufmerksam verfolgt
und fiir ,,gut” befunden wurde!”. Der insbesondere im KSZE-Rahmen stattfin-
dende innereuropiische Dialog. der seit Beginn des Jahres von neuen, von den
Zehn ,mit groBer Befriedigung® aufgenommenen Abriistungsverhandlungen
der Supermichte flankiert wurde, sollte stabilisiert und erweitert werden'!.
Gelegenheit fiir Beitrige der EG-Linder boten die bereits 1984 begonnene und
bis 1986 andauernde KVAE in Stockholm, das Expertentreffen tiber die Men-
schenrechte und Grundfreiheiten in Ottawa (7.5.—25.11.1985) und das KSZE-
Kulturforum in Budapest (15.10.—25.11.1985). Die von der EPZ gewiinschte
Gleichbehandlung der KSZE-Kérbe!? fand im Osten vor allem beziiglich der
Menschenrechte nur wenig Echo. So ist es nicht verwunderlich, da die Zehn
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das ohne Schlufdokument und konkrete Empfehlungen beendete Treffen in
Ottawa als ,,halben MiBerfolg™ bezeichneten. Gleichzeitig betonten sie jedoch
ihren ,festen Willen weiterzumachen*'3, der allerdings durch Sonderrollen in
den eigenen Reihen!* zuweilen gestort wurde.

Nach wie vor hohe Aufmerksamkeit gehorte den Entwicklungen im Nahen
Osten. Die zumindest nach aufien sichtbare Politik der Zehn/Zwalf erschopfte
sich weitgehend in Kommentierungen der aktuellen Lage: Fortschritte im Ver-
handlungsproze3, wie sie die Europier in den jordanisch-paldstinensischen
Vereinbarungen und dgyptischen Vorschligen zu erkennen glaubten, wurden
begriBtS. Der Abzug aller israelischen Truppen aus dem Libanon, der sich aus
europdischer Sicht nicht in dem erwarteten MaBe vollzog!®, sowie all jener,
nicht auf Ersuchen der Regierung in Beirut im Lande befindlichen fremden
Streitkrifte wurde als eine wichtige Voraussetzung fir die Wiederherstellung
von Stabilitit und territorialer Integritit des Libanon befiirwortet!. Im Gegen-
satz zu den Vereinigten Staaten verurteilten die Zwolf den israelischen Angriff
auf das PLO-Hauptquartier in Tunis als eine Verletzung der Souverinitit eines
befreundeten Landes, der auch nicht als Vergeltung fiir Terroranschldge auf is-
raelische Staatsbiirger zu rechtfertigen sei'®. Konkrete Auswirkungen der zum
wiederholten Male betonten Bereitschaft, einen europédischen Beitrag zur Frie-
denslosung zu leisten, indem insbesondere durch Kontakte mit den Konflikt-
parteien eine Annidherung der Positionen angestrebt werden soll, lassen sich
auch 1985 hingegen kaum feststellen. Bemerkenswert ist immerhin, daB es heu-
te nicht mehr nur Erkundungsmissionen der Prisidentschaft in den Nahen
Osten gibt!, sondern eine rege Reisediplomatie auch in umgekehrter Richtung
stattfindet®. Die Meinung der Europier, die weiterhin auf den bekannten
Prinzipien der Venedig-Erklarung beruht, ist eine, wenn auch begrenzte, feste
GroBe im gesamten Diskussionsprozel geworden. Sie bedarf ebenso wie euro-
pdisches Handeln in anderen internationalen Krisenzonen einer engen Abstim-
mung mit den Vereinigten Staaten, deren tiberragende Bedeutung fiir den Frie-
densproze im Nahen Osten die Zehn erneut unterstrichen?!.

Der Euro-Arabische Dialog stagnierte auch 1985. Die Wiederbelebungsver-
suche der italienischen Prisidentschaft blieben chne sichtbaren Erfolg. Wih-
rend die Zusammenarbeit in den Expertengruppen fortgesetzt wurde, konnten
die Meinungsverschiedenheiten tiber ein Treffen der Allgemeinen Kommis-
sion, des bisher hochsten Gremiums, wie in den Jahren zuvor nicht beigelegt
werden, Um die auf beiden Seiten nach wie vor vorhandene Absicht, regelmaé-
Bige Treffen auf hoher politischer Ebene abzuhalten, doch noch zu verwirkli-
chen, kdnnte sich eine neue Dialogform, die 1985 gewisse Konturen annahm,
anbieten: formalisierte Kontakte der EG-Linder und der Gemeinschaft zu dem
zahlenmiBig kleineren, innerhalb der Arabischen Liga politisch gemiBigten
Kreis der Mitglieder des Golf-Kooperationsrats®.

Lateinamerika war wiederum ein wichtiger, zugleich facettenreicher Tagesord-
nungspunkt. Die Aufmerksamkeit der EPZ konzentrierte sich insbesondere auf
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— eine Fortsetzung und Vertiefung der 1984 mit dem Treffen in Costa Rica

eingeleiteten® Zusammenarbeit mit den Staaten Mittelamerikas;
— konkrete Aktionen gegen Menschenrechtsverletzungen auf dem Kontinent;
— eine verbale Unterstiitzung der Demokratisierungsprozesse in der Region.
Wiihrend sich das Engagement fiir die Achtung der Menschenrechte in der Re-
gel im Stillen, iiblicherweise auf dem Wege von Demarchen der Prasidentschaft
vollzieht, versucht die EPZ durch Stellungnahmen, Ansitze fir demokratische
Entwicklungen in der internationalen Offentlichkeit aufzuwerten. Im Berichts-
zeitraum galt dies fiir Chile, Argentinien®, El Salvador®® und Guatemala®’,
Fiir den Beobachter am deutlichsten sichtbar war das européaische Bemiihen,
den Friedensprozel3 in Mittelamerika durch einen dauerhaften Dialog mit den
Staaten der Region zu fordern®. Mit ,San José 11°, d.h. dem zweiten Treffen
der AuBenminister der Zwolf mit ihren Kollegen aus Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua sowie den Contadora-Mitgliedern Kolum-
bien, Mexiko, Panama, Venezuela am 11./12.11.1985 in Luxemburg wurde die
interregionale Zusammenarbeit vertieft.

Die besondere Qualitit des Luxemburger Treffens lag in der Unterzeichnung
ciner ,,SchluBakte*®, d.h. einer zwar rechtlich nicht bindenden, jedoch poli-
tisch verpflichtenden Formalisierung des Dialogs zwischen Europa und Latein-
amerika. Damit unterscheidet sich diese Dialogform deutlich von den sonstigen
Kontakten der EPZ zu Drittstaaten, die in der Regel auf informellen und un-
verbindlichen Absprachen beruhen.

Die Sitzung der AuBenminister in Luxemburg endete ferner mit dem Ab-
schluB eines Kooperationsabkommens und einer gemeinsamen Erklirung zu
den Wirtschaftsbezichungen®, wobei im Kreis der Zwolf Uneinigkeit iiber die
Bedingungen bei der Mittelvergabe herrschte?!. So wollte die Bundesrepublik
EG-Gelder an die Achtung der Menschenrechte in dem Empfiangerland — ge-
meint war unausgesprochen Nicaragua — gebunden wissen. Frankreich hinge-
gen bestand auf einer wirtschaftlichen Hilfe ,ohne Diskriminierung®. Beide
Lénder sahen sich veranlaft, diese abweichende Haltung in nationalen Zusatz-
erklirungen festzuschreiben.

Das Siidliche Afrika entwickelte sich ab Mitte 1985 zu einem Dauerthema der
EPZ. Mit , tiefer Besorgnis* beobachteten die Zehn die allgemeine Verschlechte-
rung der Lage??. Sie bedauerten das Ausbleiben stabiler Verhiiltnisse in Mosam-
bik** und das Eindringen siidafrikanischer Truppen nach Angola*. Ebenfalls als
eine Verletzung der Souverinitiat wurden die stidafrikanischen Gewaltakte in
Botsuana ,scharf verurteilt“**, Die Zehn bekriftigten ferner ihre Unterstiitzung
fiir den UN-Friedensplan fiir Namibia; Pretorias Entscheidung, dort eine Inte-
rimsregierung einzusetzen, erklarten sie konsequenterweise fiir ,,null und nich-
tig“%. GrofBite Aufmerksamkeit zollte die EPZ jedoch der sich mit der Ausrufung
des Ausnahmezustands verschirfenden Situation in Stidafrika. Thre wiederholte
Verurteilung des Apartheidsystems lieB an Klarheit nichts zu wiinschen tibrig.
Ausgesprochen vage duflerten sich die EG-Linder hingegen zunichst dariiber,
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wie ihren Forderungen nach einer ,,Anwendung der legitimen politischen und
biirgerlichen Rechte der schwarzen Bevolkerung* und einem Dialog der Regie-
rung mit den ,,authentischen Vertretern der nicht weillen Gemeinschaft“?’ durch
konkrete MaBnahmen Nachdruck zu verleihen war, fiir den Fall, dafl der von der
Regierung Botha verlangte Kurswechsel ausblieb. Abgesehen von einer , Ver-
schiirfung™ des Verhaltenskodex einigte man sich lediglich auf eine ,,europdische
Mission“?*® der AuBenminister-Troika und einem Mitglied der EG-Kommis-
sion*, die die gemeinsame Haltung vor Ort deutlich machen und die weiteren Be-
ratungen in der EPZ vorbereiten sollte .

Sanktionen, wie sie den Europiiern in einem Brief des amerikanischen Aulen-
ministers empfohlen worden waren*!, waren hingegen heftig umstritten*?. Selbst
iber andere konkrete Mainahmen Konsenszuerzielen, erwies sich als ausgespro-
chen schwierig. Dies gelang erst mit deutlicher Verzogerung — Frankreich war
zum Arger mancher Partner® bereits mit nationalen Aktionen vorgeprescht —,
nachdem das Politische Kommitee zusammen mit den aus Stidafrika zuriickgeru-
fenen Botschaftern der Mitgliedstaaten einen Manahmenkatalog erstellt** und
die Troika iiber ihre Gespriiche in Siidafrika* Bericht erstattet hatte. GroBbritan-
nien scherte dabei zunéchst aus der mithsam gefundenen gemeinsamen Linie aus.
Es sah sich am 10.9. nicht in der Lage, dem Biindel der , restriktiven® Mafnah-
men, insbesondere der Abberufung der in Stidafrika akkreditierten Militdratta-
chés, zuzustimmen*, Dies geschah erst zwei Wochen spiiter*’. Bei der Mehrzahl
dieser Mafinahmen — z.B. Waffenembargo, Verbot militarischer Kooperation,
kein Verkaufsensitiver Ausriistung fiir Polizei und Militér, Verzicht auf Kontakte
im gesellschaftlichen Bereichund dem der Sicherheit, Verzicht auf neue Koopera-
tionim Nuklearbereich* — handelte essich um frithereingeleitete Aktionen. Neu
war der Katalog ,,positiver MaBnahmen, d.h. die politische und materielle Un-
terstiitzung der nicht weiBBen Bevolkerung und ihrer Organisationen sowie ver-
stirkte Kontakte der Zwolf zu den an Siidafrika grenzenden Frontlinienstaaten.
Ferner wurden ,,Programme zur Schirfung des BewuBtseins der in Stidafrika le-
benden Staatsangehérigen der Mitgliedstaaten* vorgesehen®. Ungeachtet der
vom acquis politique kaschierten unterschiedlichen Auffassungen tiber eine ge-
meinsame Siidafrikapolitik war das Agieren der Zwolf in diesem Fall fiir die EPZ
insgesamt ein Pluspunkt. Erstmals wurde auf hoher politischer Ebene nicht nur
der tibliche diplomatische Kontakt mit Vertretern einer anderen Regierung ge-
pflegt, sondern ein weit in die Gesellschaft hineinreichender Dialog gefiihrt. Fer-
ner hat das Thema Apartheid der EPZ als Ausdruck eines abgestimmten aullen-
politischen Vorgehens und damit auch Europainsgesamtin der europiischen und
internationalen Offentlichkeit zu mehr Publizitit verholfen.

Die Zunahme von Terroranschligen im EG-Raum veranlafte den italieni-
schen Vorsitz zu ersten neuen Vorschligen, die Zusammenarbeit der Behdrden
in den EG-Lindern zu verstiirken sowie die Kontakte auf der politischen Ebe-
ne (Treffen der Innen- bzw. Justizminister) zu intensivieren. Ferner kamen die
Zwolf iiberein, sich in den einschligigen internationalen Gremien um ver-
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schirfte Normen fiir die Sicherheit im Flugverkehr zu bemiihen’. Die An-
schlige auf den Flughiifen von Wien und Rom Ende 1985 machten erneut die
Notwendigkeit einer verstirkten europiischen Konzertierung deutlich. Der in-
ternationale Terrorismus bewirkte in den ersten Monaten des Jahres 1986 eine
hektische Betriebsamkeit in der EPZ, die nicht frei sein sollte von internen Dis-
sonanzen und transatlantischen Verstimmungen.

Geradezu stereotyp muten mittlerweile EPZ-Erklirungen an. in denen die
.Besorgnis“ zur Lage in Afghanistan’ zum Ausdruck kommt und vietnamesi-
sche Operationen im Grenzgebiet zwischen Thailand und Kambodscha verur-
teilt werden®2. Gleiches gilt fiir die wiederholte Nichtanerkennung der Tiirki-
schen Republik Nordzypern durch die Zwaolf™.

Wie auch die Antworten des Vorsitzes auf die stetig wachsende Zahl der miind-
lichen und schriftlichen Anfragen des EP — 1985 ca. 250 — belegt, umfaBt die
EPZ-Tagesordnung wesentlich mehr Themen als in den offiziellen Stellungnah-
men angesprochen werden. Nicht selten bleibt dem Beobachter allerdings ein
Einblick in die Einzelheiten der Beratungen verwehrt, umso mehr, je haufiger da-
zu tibergegangen wird, dem informellen Meinungsaustausch im kleinsten Kreis
besondere Bedeutung beizumessen.

Der EPZ-Vertrag — Inhalt und Ausblick

Die Idee, die auBenpolitische Zusammenarbeitin einem Vertrag festzuschreiben,
ist keineswegs neu*. Konsensfihig wurde sie allerdings erst im Berichtszeitraum,
nachdem Griechenland seinen zuvor erklirten generellen Vorbehalt™ aufgab
und Bedenken der dinischen Regierung. der EPZ-Vertrag konnte die auBBenpoli-
tische Zusammenarbeit Danemarks mit den tibrigen nordischen Landern beein-
trichtigen, durch eine entsprechende Erklirung *® ausgeriumt werden konnten.

Der vom Europiischen Rat im Dezember 1985 verabschiedete Vertragstext
basiert auf einem britischen Arbeitspapier und dem deutsch-franzésischen Vor-
schlag einer Europiischen Union®’. Waren die von Pragmatismus gekennzeich-
neten, lediglich auf die ,Zusammenarbeit” der Mitgliedstaaten ,,bei einem ge-
meinsamen Handeln in der Weltpolitik* abstellenden Vorschlige Londons den
Partnern bereits anlidBlich des informellen Treffens der Auenminister in Stresa
(8./9.6.)% zugegangen, so wurde der Europiische Rat in Mailand (28./29.6.) von
dem offensichtlich in aller Eile und im kleinsten Kreis zwischen Elysée und Bun-
deskanzleramt erstellten Entwurf zu einer ,europiischen AuBenpolitik® als
einer ,,neuen Stufe* der Europiischen Union iiberrascht™.

Der vom Politischen Kommitee und den AuBBenministern im Rahmen der EG-
Regierungskonferenz ausgearbeitete Vertrag bestiitigt in zwolf Absitzen den
Status quo. So wiederholen die Zwolf ihre Verpflichtungen, einander zu konsul-
tieren bevor nationale Positionen endgiiltig festgelegt werden, Standpunkte der
Partner bei der eigenen Meinungsbildung ,,in vollem Umfang™ zu berticksichti-
gen und einzelstaatliche MaBnahmen zu vermeiden, die dem gemeinsamen Auf-
treten schaden kénnten. Bei den EPZ-Beratungen soll ,,im Rahmen des Mog-
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lichen* auf eine Blockade bei der Konsensfindung verzichtet werden®. Zwar
wird erstmals von einer ,.européischen Aufienpolitik® gesprochen; eine Defini-
tion ihrer Ziele oder ihrer wichtigsten Prinzipien unterblieb hingegen. Der Ver-
trag enthilt ferner einen Appell zu kollektivem Handeln in internationalen
Organisationen und Konferenzen® sowie ein Pladoyer fiir mehr Kohérenz von
EG-Politiken und EPZ, wobei neben der Prisidentschaft die Verantwortung der
EG-Kommission fiir ihren Zustindigkeitsbereich ausdriicklich genannt wird.

ErwartungsgemiB umstritten war die Verankerung der Sicherheitspolitik. Aus
den vorangegangenen Diskussionen war bekannt, dafl vor allem Dinemark,
Griechenland und Irland einer tiber den acquis hinausgehenden Formulierung —
Kooperation im Bereich der ,,politischen und wirtschaftlichen* Aspekte der Si-
cherheit — nicht zustimmen wiirden. Neu sind der Hinweis auf die Bedeutung ei-
ner Zusammenarbeit in der Sicherheitspolitik fiir die ,,Entwicklung einer auB3en-
politischen Identitat™ Europas und auf die hierfiir notwendigen ., technologischen
undindustriellen Voraussetzungen®. Verweise aufdie Bedeutung der EPZ fiir das
Wirken anderer mit der europiischen Sicherheit befaiten Organisationen oder
auf den Stellenwert der Nato fiir die Sicherheit Europas fehlen hingegen®. Dasim
deutsch-franzdsischen Papier enthaltene Plidoyer fiir die WEU fiir diejenigen,
die weitergehen wollen, wurde im jetzigen Vertragstext offener, d.h. Entwick-
lungsmoglichkeiten im Zwolfer-Kreis nicht ginzlich ausschliefiend, formuliert,

Neu, gleichwohl nicht iiberraschend angesichts der stindig wachsenden Aufga-
ben der Prisidentschaft, ist das in Briissel einzurichtende EPZ-Sekretariat. Ein-
zelheiten tiber seine Struktur enthélt der Vertrag jedoch nicht®. Paris und Bonn
tavorisierten eine dem Europaischen Rat zur Seite stehende, ,,politische”, von ei-
nem Generalsekretir zu leitende Institution. Die {ibrigen Partner befiirworte-
ten®, dem britischen Vorschlag folgend, eine leichte™, technisch-organisato-
risch ausgerichtete Koordinierungsstelle. Vertreter der EG-Kommission lehnten
jede zusitzliche Verwaltungseinheit kategorisch ab®. Sie sahen darin nicht nur ei-
ne Konkurrenz zum Ratssekretariat, sondern auch Gefahren fiir die Rolle der
Kommission in der EPZ und verwiesen deshalb aufihre eigenen ,Dienste’.

Ende 1985 zeichnete sich fiir das Sekretariat die Bildung einer erweiterten
Troika ab, d.h. die Besetzung mit Beamten aus dem jeweiligen EPZ-Referat
im Aufenministerium des amtierenden, vorangegangenen und nachfolgenden
Prisidentschaftslandes, erginzt um Vertreter von zwei weiteren EG-Léandern
entsprechend dem Rotationsverfahren. Ob das EPZ-Sekretariat die Koopera-
tion vereinfachen wird, hingt entscheidend davon ab, an welchem Ort Treffen
der Zwolf kiinftig stattfinden. Bleibt es bei der bisherigen Praxis, die Sitzungen
primér im Land der Prisidentschaft abzuhalten, kénnte ein Sekretariat in Briis-
sel schnell ins Abseits geraten. Als ein tatsdchlicher Gewinn fiir die Zusammen-
arbeit der Zwolf diirfte sich die Neuerung erst dann erweisen, sollten Uberle-
gungen, zumindest Treffen des EPZ-Stabes dauerhaft in die belgische Haupt-
stadt zu verlegen®, auch in die Tat umgesetzt werden.

Im Ubrigen bestitigt der Vertrag das bestehende Institutionengefiige der
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EPZ. So nimmt die Kommission wie bisher ,in vollem Umfang* teil®’; das Eu-
ropiische Parlament wird, zumindest formal, ,eng* an der EPZ ,beteiligt*%.
Hingegen fehlt jeglicher Verweis auf die bisher weitgehend deklaratorische,
auf AuBlenwirkung abzielende Rolle des Europiischen Rats in der EPZ.

Selbst wenn man nicht so weitgehen und den Vertrag als ,,génzlich iiberfluissig™
bezeichnen will #, so ist eine gewisse Skepsis angebracht. Fortschritte in der Zu-
sammenarbeit hingen doch primir vom politischen Willen der beteiligten Regie-
rungen und ihrer Bereitschaft zu gemeinsamen Schritten in der AuBBenpolitik ab™
und nicht von einer Formalisierung der bisherigen EPZ-Praxis. Das internationa-
le Geschehen des Jahres 1986 wird den Zwélf mehrfach Gelegenheit geben, das
Vertragswerk mit konkretem Inhalt zu fiilllen. Erst wenn dies gelingt, kann von ei-
nem qualitativen Fortschritt gesprochen werden.

Anmerkungen 9 Vgl. die Erklirung zu COMECON (Anm. 8)

1 Zur EPZ seit 1980 vgl.: Wolfgang Wessels, 10 Vwd-Europa v. 28.10.1985; vgl. Programm-
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